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Introducao

Este texto procura oferecer subsidios sobre a constru¢ao e o desenvolvi-
mento das respostas das organizagdes ndo-governamentais (ONGs) bra-
sileiras frente a epidemia de HIV/AIDS.

O que procurei apresentar, na medida do possivel, foi um painel da
constituicdo do campo das ONGs brasileiras que prestam servicos rela-
cionados a AIDS. Para tal, utilizei informagdes sobre eventos nacionais e
internacionais, assim como exemplos de algumas das respostas nao-go-
vernamentais que foram se delineando no Brasil desde meados da década
de 80 at¢ 1995. Também faco mengdo aos financiamentos e aos con-
dicionamentos e limites advindos com a chegada de recursos; na conclu-
sdo, aponto para alguns impasses e dificuldades presentes no campo das
respostas ndo-governamentais.

Ao escrever este artigo, percebi como sdo ainda escassos trabalhos
analiticos sobre o percurso das chamadas "ONGs/AIDS" brasileiras. Ao
_ mesmo tempo, constatei como ¢ cada vez mais problematica e limitadora

a utilizagdo do termo "ONG/AIDS". Tal designagdo ndo da conta da
diversidade da atuagdo ndo-governamental frente a epidemia de HIV/ AIDS
ora em andamento no Brasil.

O que de mais genérico percebi ao iniciar o processo de analise do
campo das respostas ndo-governamentais brasileiras frente a epidemia de
HIV/AIDS ¢ que ressaltam questdes que apontam para profundas diferen-
cas quanto a origem, no que diz respeito ao perfil das ONGs, mencionado
no pioneiro estudo sobre o tema, Sem fins lucrativos (Landim, 1988).

Em grande medida a situa¢do de emergéncia que marcou, ndo sd no
Brasil, a criacdo das respostas ndo-governamentais frente a epidemia de
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HIV/AIDS, aliada a nogdo da necessidade de uma intervenc¢do imediata na
realidade, moldou o carater dessas respostas e das entidades que surgiram.

No Brasil, o trabalho voluntario e marcadamente empirico e herdico
das primeiras entidades criadas para fornecer respostas da sociedade civil
para a epidemia também coloca os limites do que seria possivel realizar.

Muitas entidades foram fundadas com poucas preocupagdes com o
devir. O compromisso com o presente era tdo forte, as tragédias pessoais
e sociais frente a epidemia de HIV/AIDS t3o intensas, que qualquer
pensamento que transcendesse o compromisso com um real imediata-
mente identificado era descartado.

Afora isso, havia a idéia de que "a epidemia poderia ser controlada",
que era somente uma questdo de tempo. Estamos falando de um Brasil
de dez anos atrds que viu surgir, junto com os primeiros casos de AIDS,
a primeira ONG/AIDS, ou seja, uma entidade fundada para se dedicar
exclusivamente a AIDS. Hoje em dia, a epidemia ja é definida como
estando "fora de controle" (Global AIDS Policy Coalition, 1993), e as
respostas ndo-governamentais frente a ela estdo disseminadas por quase
todo o territorio nacional.

Atualmente, tais entidades estdo se deparando com questdes que
sempre adiaram analisar em profundidade: sobrevivéncia, instituciona-
lizagao, representatividade, parcerias, profissionalizagdo etc.

Neste sentido, o que procuro oferecer neste artigo, além de um mapea-
mento inicial do campo das respostas nao-governamentais brasileiras
frente a epidemia de HIV/AIDS, sdo algumas consideragdes sobre os
principais impasses que, no momento, tomam estas respostas um fend-
meno complexo de ser analisado em sua totalidade.

Para realizar tal tarefa, recorri a documentos de diversas origens, tais
como: boletins, periddicos e materiais educativos produzidos por ONGs
que trabalham com AIDS no Brasil e no exterior; artigos publicados em

jornais e revistas ndo-especializados em AIDS; textos tedricos (livros,
teses etc.); publicacdes, cartas e informes do Programa Nacional de
DST/AIDS (PNDST/AIDS); publica¢des das agéncias de cooperagdo inter-
nacional; publica¢des das agéncias das Nac¢des Unidas.

Com toda certeza, a analise que aqui apresento éuma possibilidade de
abordagem, sendo que alguns topicos poderiam ter sido mais explorados.
De qualquer forma, considero que alguns pontos relevantes foram levan-
tados, o que possibilitou a apresentacdo de um painel das respostas
ndo-governamentais brasileiras a epidemia de HIV/AIDS. Ao mesmo
tempo, agradeco sugestdes, correcdes e outras informagdes que poderdo
ser incorporadas em textos futuros.

As respostas das organizagdes nao-governamentais n

Uma ultima meng¢@o a ser feita ¢ a minha inser¢do neste campo, ou
seja, sou uma pessoa que hd quase dez anos vem se dedicando, em
diferentes espacos, a questdo da AIDS, sendo que nos ultimos oito anos
trabalhando em organizagdes ndo-governamentais que tratam do tema.

De 1983 a 1995: a construcdo das respostas
nao-governamentais brasileiras frente a epidemia de Hiv/AIDS

A década de 80 no Brasil ¢ marcada pela saida de um regime militar que
durou quase vinte anos e que deixou marcas profundas na sociedade civil
brasileira: desmoronamento do sistema de ensino, ruina do sistema
publico de saude, desarticulagdo dos movimentos sociais.

E neste periodo ainda conturbado que o pais viu surgir, pelas paginas
dos jornais, uma nova doenga, de origem desconhecida, denominada
"cancer-gay" (Carrara ¢ Moraes, 1985; Parker, 1994).

Descrita como bizarra, diferente e estrangeira, a nova doenga parecia
nao incomodar os brasileiros. O que o Brasil teria a ver com um virus que
estava atacando homossexuais americanos que usavampoppers em suas
longas noitadas nas saunas e quartos escuros de Sdo Francisco e Nova
York (Watney, 1989)? Mas em meados da década de 80 este quadro
comeca a mudar. Casos de AIDS s3o diagnosticados no Brasil, apesar de
o virus ainda ser visto como "estrangeiro", ja que os brasileiros que estio
doentes (e que aparecem nos jornais) sdo descritos como tendo viajado
para o exterior, principalmente Estados Unidos, pertencentes a classe
média e, sobretudo, "homossexuais" (Galvao, 1985). Como diz uma
matéria da época: "A sindrome da deficiéncia adquirida (AIDS), mun-
dialmente conhecida como o cdncer gay, chegou mesmo ao Brasil..."
(Jornal do Brasil, 12.06.83).

As reacdes da socied!ide civil brasileira sao, neste periodo, timidas e
defensivas. As primeiras declaragdes provém de integrantes dos grupos
denominados "de emancipagdo homossexual", localizados principal-
mente no eixo Rio-Sdo Paulo, e mencionavam o ataque das forgas
reaciondrias e do terror desmedido utilizado para descrever a doenca e os
seus efeitos.

O que tais declaragdes deixam transparecer ¢ que havia uma certa
descrenga na existéncia do HIV, o que reforcava discursos defensivos,
genericamente dirigidos "as forgas conservadoras da sociedade". Mg
deve ser mencionado que grupos gays paulistas (como Outra COlsa e
Somos), seguidos pelo GG (Grupo Gay da Bahia), sdo responsaveis
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pelas primeiras iniciativas da sociedade civil em articular respostas frente
a epidemia. Como menciona Terto Jr.:

Um dos primeiros trabalhos comunitarios de que se tem registro no Brasil foi
realizado pelo atualmente extinto grupo gay Outra Coisa que, em 1983, ja
distribuia através de folhetos as parcas infor m agdes sobre a doenga e as for m as
de prevengdo. (Terto Jr., 1995a:32)

Mas serdo necessarios mais dois anos, a partir de 1985, para que esse
trabalho comece a acontecer de forma mais sistematica e ganhe dimensao
nacional. Em grande medida, 1985 marca um dos periodos mais si ,ifi-
cativos na historia da AIDS no Brasil. E 0 ano em que comega a se tomar
impossivel ignorar a "AIDS brasileira", dado o crescimento do ntimero de
pessoas infectadas (Daniel, 1989).

O ano de 1985 também marca, no Brasil, o inicio, ou a consolidagao,
da apropriagdo da doenca por distintos setores sociais, instituigdes e
individuos: 6rgdos da administragdo da saude publica, diferentes tra-
digdes religiosas, pessoas com HIV e AIDS. Um dos espagos onde esta
tendéncia pode ser observada ¢ na midia, mais especificamente emjornais
e revistas. A AIDS comeca a ser apropriada e a gerar campos de disputa:
conhecimento médico-cientifico, analises socioecondmicas, pesquisas
comportamentais, reflexdes biblico-pastorais etc. (Galvdo, 1992).

E de 1985, por exemplo, um dos primeiros artigos de dom Eugénio de
Aratijo Salles sobre a AIDS. No artigo, denominado "O Mal e a covardia
dos bons" (Salles, 1985), o cardeal-arcebispo-do Rio de Janeiro aborda a
AIDS como um castigo divino. Em 1985, temos a morte do ator norte-
americano Rock Hudson em decorréncia da infec¢do pelo HIV. Hudson
inaugurou a onda da "confissdo" ndo somente da soropositividade mas
também da vida privada. Ao declarar que era portador do HIV, o ator
"confessou" para o grande piblico o que os seus fas ndo suspeitavam: a
sua vida sexual que envolvia parceiros masculinos.

Com o passar do tempo, ficou mais evidente que a "confissdo" da
soropositividade, principalmente quando diz respeito a personalidades
publicas, tanto coloca em cena um novo interlocutor, no caso a pessoa
com HIV/AIDS, quanto traz a tona a privacidade da pessoa infectada
(Fausto Neto, 1991). Este novo personagem consegue mobilizar a im-
prensa e a opinido piblica além de, eventualmente, mudar o rumo das
discussdes epidemiologicas sobre a AIDS. Ver, por exemplo, o caso do

jogador de basquete Magic Johnson que, em 1991, ao "confessar" que era
soropositivo, trouxe a tona a questdo da heterossexualidade e a AIDS.

E neste contexto, sumariamente acima delineado, que ¢ fundada, em
1985, a primeira organiza¢do nio-governamental brasileira criada para
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trabalhar especificamente com AIDS. Localizado em Sa? Paulo, 0 GA R
(Grupo de Apoio a Prevengdo da AIDS) deu corpo e voz aspreocupagoes
emergentes de setores da sociedade civil. Atualmente, existem 18 GAPAs
em diferentes regides do pais.

A criagdo do GAPA/SP, naquele momento, for fundament,alyara arti-
cular, no Brasil, um outro tipo de discurso frente a AIDS. A mldta comeca
ater que usar, também, as informa?des, dao s e argumentos destes outros
especialistas. Esta transi¢do ndo e automahca mas tem prc dents no
exterior, sobretudo nos Estados Unidos. Repercut m na mldta ,. on 1
as atuagdes de diferentes entidades ativistas amencanas frente a dlscn-
minagdo sofrida pelas pessoas infectadas pelo HIV.

Mas ndo ha duvida que tal repercussdo ndo aconteceu somente na
midia. A atuagdo de setores da sociedade civil norte-amenca a o, de
exemplo para a articulagdo de uma resposta comunitéria brasllelra f:ente
a epidemia. Claro que tais respostas demandaram algumas adaptagoes.

A especificidade das respostas ndo-governamentais
brasileiras frente a epidemia de HIV/AIDS

O carater internacional que foi sendo impresso a AIDS ao longo d' década
de 80 (Altman, 1995), aliado a comple: dade, qe, cada vez mais, trans-
formava a AIDS ndo somente em matena medica mas em uma doenca
que, dada as suas caracteristicas - ¢l ssificada por alguns autores como
uma "epidemie of signification” (Trelchler, 198?% -, demandava uma
abordagem mais global. Tais questoes oferece_m .~ pano de fundo para o
entendimento da construgdo das respostas brasileiras, tanto governamen-
tais quanto ndo-governamentais, frente a epidemia (Parker, 1994a).

No Brasil da década de 80, apesar de brasileiros estarem adoece 40,
a AIDS ainda tinha um lado "estrangeiro". A qualidade i " trangeirt
conferida a doenga ¢ mantida, por exemplo, pela separagao da ppulaga o
em geral" x "grupos de risco". Tais distingdes pareciam atars € ‘eﬁé
na medida em que as estatisticas apontavam,que a plinclpal via
transmissdo era a sexual, sendo que o maior numero de mfect dos por
esta via estava classificado como "homossexuais" nas estatisticas ofi-
ciais. i

Mas mesmo o virus ndo sendo visto como afetando a "popu lacao em
geral" e reiteradas vezes técnicos do sal terem afirmado que
a AIDS ndo seria um problema de sau%f‘et(ﬁu"éﬁrca, ou que o0 AZT (u  dos
medicamentos utilizados pelas pessoas com HIV/AIDS) era (lsa de
"bicha rica" (Jornal do Brasil, 189 .87), algo precisava ser feito pelas
autoridades do setor publico de saude (Teixeira, 1994).
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Alguns estados brasileiros apresentavam um niimero maior de casos
e, num primeiro momento, servicos foram rearticulados para atender a
esta nova demanda (onde o exemplo ¢ S3o Paulo, que criou um programa
de AIDS em 1983). Neste sentido ndo € por acaso que a primeira entidade
da sociedade civil brasileira criada para abordar a AIDS tenha surgido em
Sao Paulo.

Naquele momento havia em Sdo P aulo - além de ser até¢ hoje o estado
brasileiro lider em niimero de casos oficialmente notificados como AIDS
- uma aproximagao entre o setor publico e a sociedade civil. Existia um
entendimento comum de que a AIDS e o HIV ndo necessitavam somente
de remédios para o seu enfrentamento. Ao mesmo tempo outros profis-
sionais liberais viram na AIDS uma bandeira politica de luta pelas "liber-
dades democraticas".

Mas o que ¢ inegavel ¢ o pioneirismo da sociedade civil. A cria¢do da
primeira entidade fundada no Brasil pela sociedade civil antecede, em
pelo menos um ano, o surgimento do Programa Nacional de AIDS. Sendo
que a consolidagdo do programa brasileiro de AIDS, na sua estrutura
nacional, s6 ocorrera bem mais tarde, em 1988 (Ministério da Satde,
1994a).

Mas, ao longo destes dez anos de criacdo da primeira ONG/AIDS
brasileira, o cenario das respostas ndo-governamentais frente a epidemia
de HIV/AIDS em muito se modificou e, ao longo deste tempo, foi incor-
porando tensdes que ja estavam ocorrendo no pais, na década de 80, no
campo das ONGs (Durdo, 1994).

Mas ndo épossivel falar das respostas ndo-governamentais brasileiras
a AIDS sem mencionar algumas das suas diferencas frente ao que estava
acontecendo em outras partes do mundo.

As respostas ndo-governamentais brasileiras
no cenario internacional
O que no Brasil percebemos ¢ que aqui nunca ficou muito claro o que na
Europa e nos Estados Unidos tragava distingdes entre, por exemplo, as
(BOs (Community Based Organizations), as ASOs (AIDS Service Orga-
nizations) e, mais recentemente, os grupos de PWA (People with AIDS).
No que diz respeito as respostas ndo-governamentais brasileiras frente
a epidemia, sempre foi utilizada a sigla ONG que, em realidade, engloba
grupos bastante diferenciados (Galvado, 1994a). O que era visto interna-
cionalmente como "respostas nao-governamentais" (que englobavam di-
ferentes tipos de entidades e de formas de atuac@o), no Brasil foi traduzido
como "organizagdo nao-governamental" (ONG). No Brasil, entdo, serdo
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as genericamente denominadas "organi agdes na?-g vern amentais" que
oferecerdo respostas nao-governamentais frente a epidemia.

O que gostaria de chamar a atencao ¢ ue, além de ndo &£ enquadrar
completamente no formato das respostas nao-govername?tais mtei:nac10-
nais também no Brasil as respostas ndo-governamentais frente a AIDS
apr sentam alguns pontos que merecem ser considerados.

A "tradu¢do"brasileira do que estava acontecendo no cenano mterna-
cional da AIDS rompe com a emergente constituicdo do capo das
"ONGs" brasileiras, onde um debate estava em andamento na d cada o
80. Debate este que falava, entre outras coisas, das ONGS padas @
servico dos grupos e movimentos populares" ou de "assessona e apolt
aos movimentos populares" (Landim, 1993).

No caso da AIDS, tal distin¢do seria praticamente impossivel, pois na?
se pode falar de um "movimento de AIDS" de onde surgiram as denomi-
nadas "ONGs/AIDS" para oferecer respostas/e ou apoio. No caso da AIDS,
ndo existia, como ainda ndo existe, um "movimento de AIDS" fora das

ONGs/AIDS.

Outra diferenga é que enquanto as ONGs que sugir am , Brasil na
década de 60/70 tém no regime militar o seu prmclpal mterlocutor
(Landim, 1988) e, conseqiientemente, um compone t polltico b gtap te
explicito,] as ONGS/AIDS inauguram uma nova tra 1 **:  se classificam
de organizagdes ndo-governamentais em uma op sl¢a as respostas, ou
auséncia de respostas, governamentais para a epidemia (GAPA/BAI,
1995). E claro que ha excegdes mas que ndo sio expressivas no cenano
mais amplo. Aqui vale apena ressaltar que os fundadores das ONGY Ams
brasileiras, com excegdes como Betinho, Paulo Bo fim  Herbert Dame!,
ou sdo de uma geracdo mais nova e, portanto, nao viveram o regime
militar ou, mesmo tendo vivido este periodo, ndo tiveram suas escolhas
marcadas por esta vivéncia.

Ao mencionar tais distingdes, ndo estou fazendo mencao somente a
questdes semanticas. A compreensao das respostas nao-govern mentais
relacionadas ao que era denominado "ONG" aJuda a tragar fronteiras ent e
"noés" e os "outros", entre "estrangeiros" e "nacionais". ra ¢ mo se nao
somente as estruturas de respostas ndo-governamentais existentes no

L "Primeiro ¢ complicado definir quem ¢ ONG. A maioria das classicas, nascidas da
confluéncia do brago militante da Igreja e do exilio, esta formalm ente reumda na
Abong, com 180 membros." Trecho de uma entrevista de Miguel Darcy de
Oliveira as paginas amarelas da revista Veja (ano 27, n.43, outubro de 1994).
Miguel Darcy ¢ um dos diretores do IDAC (Instituto de A¢ao Cultural), uma ONG
que funciona no Rio de Janeiro.
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Brasilmas também a maneira como elas se classificavam e atuavam ndo
dessem coNlta do desafio que a AIDS rePreseNtava. AlgO novo, "es-
trange ro" a0 campPO existente,prec IsaVa ser criadO. AlgUm as dds (uCs-
tOcs dai decorrentes sao, por exem plo, que grande parte d os fundadores
de ONGs/AIDS nao participa dO camPO de reflexd0 sobre as rCspOostas
ndo-governam entais €m andam ento NO pPais € desconhece 0jargdo que
delim ita a atua g0 d a c OOperagdo internacionale da vertente de filantropia
dos Pa iSes dO Nort€ parad Os Pa ises do sul. Inau gura, desta fOI'lTla, um tipO
de "pedagogia ! para lidar com o p1'1b11coqu eVisa atender,cOm a Cpidemia
e cOm OcampPoO da ﬁlaIltrOpia d€UMma man Cira geral.

A falta de conhecimento ¢ de experiéncia, sobretudo de lidar com o
camPOda ﬁlaIltrOpia, Nacional ou inte rnaciona 1, acarretadificuldades na
cOIlstI'll(;ﬁO ¢ No eNtendim ento dO Que sigl’liﬁca a relac;ﬁo de parceria €
cOlabOl‘a(}éo com entidades dOadoras de recursos financeiros. O Que s€
percebe é Que ainda € rara a pr€s€nga das ONGs/AIDS brasileiras no
cenar iO, qu€r Nac ional ou internaciona 1, de discussdo dac OOperan:lO eda
filantr opia.

O quepodemos depreender € que ndo existia, entdo,uma filiagdo que
€NQuadrassC as entao em er gentes ONGs/AIDS brasileiras €m um campo
de atanﬁO eXistente . E, cOm O chama a atencao Landim (1993 33), )
termo ONG nao tem , NO BraSil, régu lam el’ltaQENIOjul’idica . Ou seja, s€m
re?ulam nta(;éoj dica, e Sem ﬁliac;éo a0campPoO de debatemais amplO,
seJa NacI0nal ou mteI’IlaciOl’lal, era cOm O s€ as ONGs/AIDS brasileiras
eStabelecessem um campPO de aQﬁO oNde NAO eXistia med iaQéO.

Este d esc onhecim ento do campointernoaliadoa"tradu ¢ao" da expres-
530 " espostas com unitarias" € & dificuldade de inserc¢do nas politicas
glObais de AIDS vao criaIldO,aO longo dos anos, entre outras cOisas,uma
maNeira s€m pre hibrida de lidar com a epidem ia, onde a inclusdo € a
principall’narca.

Esta inc usdo é marcada pela superposi¢do de agdes com 0: advocacy
eserVi_QOs,mtCI'VeIl(;ﬁOeassesSOria,pesqu isa €aconselham ento. Além de
trabalhOs, €m uma mesma el’ltidade, com 0s mais diferentes pl:lblicOs e
sCtOresZcrial‘l@aS,adOlesccntes,eInpresas,m ulheres,gays,escolas,traba—
lha dOras(eS) d O seXO0 (Klein, 1994) Era com 0 se a marca "ONG/AIDS" ¢
as palaVras "preVe 1’1(;510" € "il’lterCHQﬁO" desseMumMa cO€réncia a0 traba-
lho que estava Sendo im plem entado.

Mas 0¢ narioma is amplO onde atuam as respOstas néo-governamen—
tais brasileiras frente élepid em 1a N30 estaria completo s€m s€me NclONar
opapel dealgumas conferéneias internacionais, sobretudoum encontro
realizadoem 1989 em MOl’ltI'eal, qu¢ foi fundam entalpara a inclusdode
Novos tOpicOs Na agenda destas entidades.
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Montreal 1989: Opportunities for Solidarity

0 ano de 1989 € um marcONO UNiverso das respOstas ndo -governamen-
tals N30 sO no Brasil mas no mundo. Montr§a1 slgplﬁca Ppar . a8 ONt's
gruo s ¢Om unitarios OrecOnhecim el’l!Opl,lbllco‘_da l.p ortanciad sa 1_{]-
dades Que €stavam realizando e reumu , pela prim €ira VEZ, Ol'gan-lz-a@‘,jopes
de Varlas partes dO mundo. O Cl’l.cOIltrO, ¢ amado %artunttttes (;)r
Solidarity, precedeu a VICon.ferél'lcla Int rn ac 10nalde AIDS € conto U c Om
a participa¢d0 demais de seiscentas entidades. o e
Aqul vale lem brar 0 papel de uma ONG bra llelra, a ssOcliQ
Brasileira Il'lterdiSciplil’lar de AIDS (ABIA), Que m'tegrou a ¢ mlisag
organizadora na prom 0¢30 deste evento.~ A ABIA foi uma as p;m cipais
Jrticuladoras do encontro de Montreal - dandao prossegmm  n 0Oa ilm a
idéia Nascida €m um encOntrOque Oc Orreéu Cm Viena em fev reirode 19
= que buscava colocar as I'espOstas néO—gOVemam entaii no e 4a1’110
il”lteI’IlaciOIlal da Cpidem ja. Uma das tarefas da ABIA sena, prmcipal-
m ente, c ontatar ONGs latino-am €ricanas. o
Montreal ajudOu amarcara im agem da AIDS co © aIgO Que alC -a
todos esObretudO,anu ediz ia respeitO as .respOstaS .aolgOVeI'Ilam en]g is,
A im pOrtéIlcia da colaboragdo e da parc rla. L!ltO tim idam ente taem e;na
apontou para algo que sO s revelana m ais fortem ente nal_s gun N
cOIlfCI'él’lcia intCI'IlaciOl’lal de ONGs ¢ Om trabalhos CmNAIDS, r€allzada AT
2 ovembro de 1990 em Paris (Bouchara, 1991; Galva9, 1991a) e qu fltd iz
respeito as profundas diferengas entre as.respOstas nao-gove po enti)ss
d0 NOrte e a$S do sul: barreiras lll’lgﬁistlcas, acessO a finan ciame ,

bandeiras Po liticas, formas d€ organlzagao etc.

2 As demais entidsdes que organizeram este encontro foram: Ca nadian .
Society, Canadian Co une il for International Co o peration, Canadian Iﬂflefno p e
So ciety, Canadian Public Health Assoc iationeRedGO?S. Oencontr? 10(11 a%o N
financ eiramente pelo Programa Global de AIDS/Organiza¢ o Mundia a auVe,
Govemmeo do Canada, governo de Québec e pela Inter-Amencan Fo unda tion. Ver

im Acéio Anti-AIDS, 0.6, junho de 1989.

3 llzfr[lett::rgnoi internac io NaiS, ¢ stes foram o s primeiro s €nco ntro $ c om un;})r oc -
pagdo de reunido Comunitaria gobal. A partir e 1992 ( oma VII Conferencla
Internac jonal de AIDS, realizada em Amsterda), comltes coMo o Co mmur ity
Liaison Co mmittee eo Develo ping Co untries Sponso redDelegates Sta ffpa' $saraim
a ter a flll’l(;ﬁo de garantir a presenga de ONGs e .de pes‘SoaS dos Paises ]tﬁl
desenvolvime nto Ne Ste § ¢ pago s. J& na IX Conferéncia (Berlim, 93) estes c omTes
tiveram um o utfo nome: Liaiso n Committee for NonGo vemamental Orgarn;i-
fions e Committee for De ve loping Co untries . N2 X Copferéncia (Yo .kOha mla), )
. nomenclatura , mais uma ve z, mudo u: Community Liaiso n Co mmittee e Deve-
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Em Montreal, foi lancada a idéia de uma rede internacional de organi-
zagdes com trabalhos em AIDS, onde um grupo de entidades 14 presentes
criou o !CASO (International Council of AIDS Services Organizations).4
A criagdo do !CASO fez brotar o sentimento de que era necessaria a
formagao de redes que integrassem as entidades ndo-governamentais que
trabalhavam com AIDS, por pais e por regido. Mais do que um novo
organismo, o !CASO buscava expressar uma nova visio de enfrentamento
da epidemia. Como menciona um folheto do !CASO ao apontar qual seria
a sua "missao" (ICASO, s/d):

O !ICASO promove a resposta das organizagdes de base comunitaria com
trabalho em AIDS dian te do desafio mundial do HIV/ AIDS, com én fase especial
no fortalecimento da resposta em comunidades com recursos escassos €
dentro das comunidades afetadas.

As entidades brasileiras presentes em Montreal® uniram-se no objetivo
de criar uma rede brasileira que congregaria as respostas ndo-governa-
mentais em andamento no Brasil.

lo ping Countries Committee. Depois de 1990 somente na Con ferés cia de Yoko-
hama os grupos comunitdrios voltaram a ter um espa¢o de reun 130 n0 « gora
denominado Co mmun ity Forum.

Com toda certeza, a Conferé: cia de Amsterdd, que teve como principal
sponsora Un iversida de de Harvard (leia-se Jonathan Mann ), serviu para recolo car
asocieda de civil n esta s gran des feiras interna cion ais. Ja a Conferéncia de Berlim,
assim como « de Yokohama, tiveram como co-sponsors a Global Network o f
People Livin g with HIV/AIDS-GNP+ e o Internation 1 Council o f AIDS Service
Organizatio ns/ICASO. Para a "XI Con feréncia" (Vancouver, 96), tanto o GNP+
quanto o CASO 3o co-sponsors. As parcerias € aliahgas das oOrganiza ¢des
ndo-governamentais com estas instdncias que operam en um certo nivel de
globa liza ¢8o da AIDS fizeram cqm que as respo stasa o -govemamenta is tivessem
que se apropriar, e se ada ptar, auma forma de a tuag@o que sempre lhe foi marginal.
A Conferé cia de Vanco uver também contard coma rea1iza¢do do "Community
Forum" e dentre os diversos comités form.dos con tin Uo u dispen sando atengéo
aos chamados "representan tes Comun itarios" em comit€s como "Scho larship
Pro gram" e "Co mmun ity Liaison".

4. Atualmente, 0 !\CASO tem o Secretariado Central en Otawa e esta dividido no s
seguintes Secretariados Region.is: AFRICASO (Afiic), com sede em Dakar;
APCASO (Asia/Pacifico), com sede n as Filipin  s; BFURO CASO (Europa ), com sede
em Israel; LACCASO (América Latina e Caribe), com sede n 0 México; NACASO
(América do Norte), com sede n 0s Estados Unido s.

5 Eu estava presente en Montreal ¢ entre outras, encon tra vam-se Ia as seguin tes
entidades: ABIA, Atob4, 'SER, GAPNBA, GAPNRJ, GAPNSP € Mo vimen to An-
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Um dos elementos que ajudou a dar forga a esta idéia foi o fat_o d‘? a
secretaria do ICASO paraa América Latina e Caribe ter tido como primeira
sede, entre 1989 ¢ 1991, aABIA.6C0mo mencionado mais acima, a ABIA
foi uma das entidades promotoras do encontro de Montreal tegdq, neste
periodo, um papel destacado ao buscar inserir a "AIDS brasileira" no
cenario internacional.

A repercussdo de Montreal no Brasil:
os encontros nacionais de ONGIAIDS
Ter conhecimento do que representou 0 encontro de Montreal € f1~1n-
damental para entender desenvolvimentos posteriores_da Trespostas nao-
governamentais no Brasil, mesmo que 0 at:lal mtegrantes de
ONGs/AIDS nio saibam ainda se vivem no Brasil, pnnclpalmente quando
se montam os encontros nacionais de ONGs/AIDS, ecos do que aconteceu
emjunho de 1989 em Montreal. ‘ ; .
Ainda em Montreal foi formadauma comissdo organizadora’ que seria
responsavel por promover no Brasil o p_rimeiro encontr d: ONGs/AIDS.
De volta ao Brasil, foi de responsablhdade desta comlssao contatar as
ONGs/AIDS existentes € convida-las para 0 encontro.9 O IEngontro
Brasileiro de ONGs foi realizado em julho de 1989 em Belo Horlzqnte
(Minas Gerais) e contou com a presenca de, aproximadamente, trinta
pessoas de 14 entidades.10

oni iXo to /Recife.

6 t((?)lrile(;ifl:( ﬁtm/cioe: o1, durante um certo periodo, 0 "Comité Organ izador da R”ede
Latin o ~Americana de ONGs de Base Comunitéria que trabalham com A]DS . O
Comité editou, em julho de 1990, um Unico » UMEro de um boletim bi hngL.le
(espan ho Vin glés) den omin ado Solidariedad Lating A":erican Solidari,-Y Latin
American. Oboletim contou com 0 apoio da Orgamz. ¢ao Mundial da. Saude/Pro-
grama Globalde AIDS. Em J995, foi retoma da apro dugie de um boletim regional,
2 oora chamado Redes, e editado por LACCASO.

7. Ag(z:ro n(i}ilsséo organizadera do I Encontro era formada por: ABIA, ARCNISER,
GAPNRJ, GAPNBH. o

& Fiz parte da comissdo orguniZa do ra dos trés primeiros encontros Na cbn a Is (entre
J989/1990). Nesta época, eu trabalhava no ISER coordenan do 0 projeto ARCA

oi0 Religioso contra a AIDS). oo

9 épdaglos atin apresen tados sobre a estrutura dos encontros nac Dnais, tais como
nimero de participan tes, CoMmisséo organizadoTa, ﬁnangla do Tes efc. po'dem'%tar
eventua Imente incompleto s. E um. tarefa dificil a recon SEltUI(,:aO eXata pois a s mfor-
ma ¢des, principaimente so bre os primeiros encontros, estio bastante dlspemas..

JO. As i formagdes sobre Omnimero de participantes nos e con tros naclon alk de
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Sem ter cartaz de divulgac¢do ou financiamento (cada participante
arcou com o custo de sua participacdo), boa parte do tempo deste primeiro
encontro foi utilizada com as entidades falando sobre o tipo de trabalho
que realizavam e com informes sobre Montreal.

A idéia da formacdo de uma "Rede Brasileira de ONGs/AIDS" des-
pertou interesse,ja que ndo se tinha uma "luta em comum". Entdo, deveria
ser possivel integrar grupos e entidades com diferentes inclinagdes poli-
tico-ideoldgicas e variadas formas de projetos de intervengdo. Os pre-
sentes decidiram pela realizagdo de um segundo encontro, elegendo uma
comissdo organizadora, I onde tais questdes seriam mais detalhadas.

Cabe mencionar que outros encontros nacionais envolvendo ONGs/AIDS
ja haviam ocorrido. A partir de 1987, comecaram a acontecer encontros
inter-GAP As Em grande medida, as resolugdes de Montreal também encon-
traram eco porja existir no Brasil uma certa preocupagdo com a articulagao
das agdes ndo-governamentais em andamento.

Em 1989, quando a comissdo formada em Montreal buscava apoio e
tentavajustificar a importancia da realizagdo de um encontro nacional de
ONGSs/AIDS o encontro dos GAP As realizado em abril do mesmo ano,
contou com a participagdo de outras ONGs/AIDS (Solano, 1994a: 57). A
partir do I Encontro Nacional de ONGS/AIDS, o encontro dos GAPAs
passou a ser realizado ap6s o término dos encontros nacionais. 2

O I Encontro Nacional, que aconteceu em outubro de 1989, em Porto
Alegre (Rio Grande do Sul), obteve financiamento, B contou com um
cartaz para a sua divulgacdo e reuniu 8 pesso as de 38 entidades. Este
encontro foi denominado de Il Encontro da Rede Brasileira de Solidarie-
dade (ONGs/AIDS). A palavra "solidariedade", muito utilizada naquele

periodo, pretendia ter, naquele momento, uma conotagdo de método de
intervengao nas politicas de AIDS. Ao mesmo tempo, este encontro ajudou

ONGSAIDS foram retiradas da publicagdo Reflexées sobre o planejamento ins-
titucional e gerenciamento de organizagoes ndo-governamentais/AIDS (Solano,
19%a). Crédito especial deve ser dado a estes niimeros oferecidos por Solano,
pois nfo O esteve presente como participou da comissio organizadora ¢ boa
parte dos encontros nacionais e ONGS/AIDS.

11.A comissdo organizadora d I Encontro era formada por: ABIA, ARCNISER,
GAPNRS, GAPNSP. Esta informagdo foi retirada do Programa do VNacional de
ONGSAIDS.

12 Ver, por exemplo, o Programa d V Encontro, que tinha m capa: "V Encontro
Nacional & ONGSAIDS", "VII Encontro Nacional & GAPAS".

13.Este encontro contou com ¢ seguintes apoios: CARID e Save the Children
(Inglaterra), Fundago Ford (Estados Unidos), Memo Industria Quimica Ltda.
(Brasil) e st Jodo Aratjo, pai b cantor Cazuza.
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aconsagrar e a legitimar a sigla pela qual as entidadeg brasileiras que prestam
servicos relacionados & AIDS passariam a se denominar: "ONGs/AIDS".

Documentos prévios preparados pela comissdo organizadora do II
Encontro foram submetidos e votados pelas entidades ao longo do evento.
Como resultado mais concreto, a plendria formada pelas entidades pre-
sentes aprovou: um documento comum, chamado de Carta de Principios;
um outro documento indicativo para a formagdo da rede, chamado
Principios Constitucionais; e o texto (proposto pelo Grupo Pela VID-
DAIRJ) da Declaragdo dos Direitos Fundamentais da Pesso Portadora do
Virus da AIDS. Principalmente este Gltimo documento foi um marco ao
colocar em cena os direitos da pessoa soropositiva.

O Encontro de Porto Alegre deliberou pela organizagao do Il Encontro
da Rede Brasileira de Solidariedade (ONGs/AIDS), * a ser realizado em
abril de 1990 em Santos (Sdo Paulo). 1> A cidade de Santos foi escolhida
para caracterizar a gravidade de sua situagdo no panorama nacional d'_a
AIDS. Era geral a expectativa de que, desta vez, estavam sendo concreti-
zadas as idéias surgidas em Montreal.

Aconteceu, no entanto, que questdes tidas como secundarias aflora-
ram. Santos contou com a participagdo de 95 pessoas e 43 entidades. A
suspeita de que se criaria uma ede jculadora 4 poder levant u
acusacdes e disputas por hegemoma; as diferengas praticas com relagao
aos Principios apontaram muito mais para ruptura do que para colabora-
¢do. Essas desavengas foram permeadas por divergén ias, como entre 0s
projetos em andamento em grpos gays ¢ de pr stlt tas, Q?,s clas-
sificadas como "politicas" e as classificadas como assistenciais , ONGs
ricas e ONGs pobres etc.

Em virtude de tais divergéncias os participantes do Il Encontro cot -
clufram que o tempo ainda ndo era aquele, que era preciso um amadure i-
mento politico, com mais espago para a diferenga € 0 debate. A f M ¢ao
de uma rede que articulasse atodos em estratégias integradas foi adiada.

Mas, em novembro de 1991, o GAP ASP promoveu um encontro de
ONGs/AIDS (chamado "IntercAmbio de Experiéncias entre ONGs do r(%a'
sil"), que terminou entrando na cronologia como o IV Encontro NactOnal
de ONGs/AIDS. o

Inicialmente pensado como um evento para se discuti — e]:14ro
nacional - bastante problematico naquela época, com o Mimsteno da
Satde sendo chefiado por Alceni Guerra e tendo como Coordenador do

14 Acomissio organizadora era composta por: ARCNISER, Projeto Nomes (Santos),
Lambda (Sao Paulo), GAPA/Baixada Santista.
15. O m Encontro contou com o apoio da Fundagio Ford e da CARID.
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Programa Nacional de DST/AIDS Eduardo Cortes-, o encontro apontou
para a importancia da realizagdo de foéruns nacionais que congregassem
as ONGs/AIDS. Ao final, o encontro tirou uma comissao responsavel para
realizar o v Encontro Nacional de ONGS/AIDS. 16

Definitivamente, as discussoes sobre a forma¢ao de uma "rede" foram
abandonadas e o formato consagrado sera o de "Encontro".

Seguindo este novo formato, em novembro de 1992 foi realizado em
Fortaleza (Ceara) o V Encontro Nacional de ONGS/AIDS, que contou com a
participagdo de 87 entidades, sendo um misto de discussdes politicas -
como, por exemplo, o empréstimo do Banco Mundial ao governo brasileiro
para o Programa Nacional de DST/AIDS, e a Comissao Nacional de Vacinas
(os participantes elegeram as ONGs que estariam presentes na Comissio) 7
- com exposi¢do dos trabalhos de prevencao realizados pelas ONGS/AIDS.

O Encontro de Fortaleza apresentou algo novo, na diversificagdo do
formato: mesas, painéis, oficinas, plendrias, onde somente al, , ,,, as mesas e
plenarias aconteceram em horarios que no coincidiram com outras ativi-
dades. Nos encontros anteriores, além de nao se ter esta diversificacdo quanto
ao formato, todos os participantes ficavam juntos em todas as atividades.

O Encontro de Fortaleza apontou para outras mudangas. Primeiro, o
PNDST/AIDS passou a ser o principal financiador do evento (e continua até
hoje). O apoio financeiro do PNDST/AIDS também sera determinante para
garantir a presenca dos interesses do PNDST/AIDS nos encontros nacionais
de ONGs/AIDS; 1 segundo, este encontro marca a presenga do responsavel
pela articulagdo com ONGs, setor que o PNDST/AIDS criou em 1992.

A mudanga nos encontros faz com que os mesmos sejam pensados
como uma possibilidade de as entidades exporem o que estdo fazendo.
Ao mesmo tempo, ndo hd como negar a influéncia da Conferéncia
Internacional de AIDS no desenho que, paulatinamente, vai sendo impres-
so aos encontros brasileiros de ONGs/AIDS.

Em 1993, por falta de recursos, nada aconteceu. Em abril de 1994,
Vitéria (Espirito Santo) sediou o VI Encontro Nacional de ONGs/AIDS '°.

16.A comissdo era formada pelo GAPABA, GAPACE e GAPASP.

17Em alguns documentos, aparece escrito Comité; em outros, Comissao Nacional
& AIDS. Optei por Comissdo, pois ¢ assin que aparece @n documentos
PNDST/AIDS.

18 No Programa & V Encontro, aparecem como tendo apoiado o evento: Oxfam
(Inglaterra), Ministério ca Satide- Programa Nacional ¢ Controle & DSTAIDS
e aCaixa Economica Federal (Brasil).

19.A comissdo d VI Encontro era formada por: ABIA, GAPABH, GAPASP e Grupo
Pela VIDDANVitdria.
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Marcado por brigas e disputas entre as ONGs, o Encontro de Vitoria
apontava para novas areas de atrito (Solano, 1994b). As conversas de
bastidores, e algumas mesas, foram dominadas por oposi¢des entre as
ONGs/AIDS "grandes" e as "pequenas". Foi um encontro de discussoes
acirradas, onde até agressao fisica aconteceu. O Encontro de Vitoéria fez
reviver o fantasma do Encontro de Santos. Com relagdo ao nimero de
presentes, Solano aponta "a presenga de mais de cem ONGs/AIDS ¢ 230
participantes” (Solano, 1994b: 7).

A classificagdo entre "grandes" e "pequenas" ¢ um pouco fluida e pode
colocar entre as primeiras: entidades que t€m a maior parte do seu pessoal
pago, entidades que possuem varias fontes de financ amento, entidades
cyjos integrantes viajam para o exterior, entidades que possuem fax,
computador e universitarios em seus quadros. As "pequenas" se definem
pela auséncia de tudo isto: algumas ndo dispdem de espa¢? proprio,
poucos financiamentos internacionais, pouco ou quase nunca VlaJam para
o exterior, equipamentos deficientes etc.

Como reflexo das varias disputas existentes em Vitoria, a comissiao
organizadora do sétimo encontro (marcado para ser realizado em Salva-
dor, em abril de 1995) foi formada por entidades classificadas como
"pequenas".2°

O VII Encontro Nacional de ONGs/AIDS contou com apresenca de mais
de cem entidades, e um rapido apanhado do perfil das entidades presentes
aponta para as dificuldades de classificacdo das ONGs/AIDS b asi eiras.
O encontro contou com a participagdo, entre outros, de associacoes de
prostitutas, sindicatos, grupos feministas, grupos gay, grupos d% guto-
ajuda, casas de apoio, entidades formadas por travesti. Quanto |,
mato, teve, por exemplo, painéis, mesas-redondas, oficmas e plenamas.

Na avaliacao final do encontro, realizada publicamente no ultimo dia
pelos participantes, o mesmo foi classificado, por e emplo, com "des-
politizado" (por isso foi mencionado como tendo tido poucas bngas) e
por tal motivo foi um encontro "trangiiilo", "mal organizado'' (por
questoes relativas a emissao de passagens, ahospedagem, aos convidados
para as mesas que ndo apareceram etc.), "amador" porque algumas
pessoas nao sabiam a diferenca entre uma oficina e uma palestra.

A plenéria decidiu que o VIII Encontro Nacional de ONGs/1:IDS aco -
teceria em Sao Paulo em 1996 e seria organizado pelas segumtes enti-
dades: APTA - Associacdo para Preven¢do e Tratamento da AIDS/SP,

20. A comissdo organizadora do VI Encontro foi formada por: Grupo Gay da Bahia,
Grupo Pela VIDDAES, Grupo Pela VIDDAPE, GAPASi0 Jos¢ dos Camipos,
Grupo VHIVERBeo Horizonte.
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GAPA/SP, GAPA/CE, Pela VIDDA/SP e NOSS - Nucleo de Orientacdo ¢
Saude Social/RI. O critério para a eleicao destas entidades foi, primeiro,
a auto-indicacao e, depois, cada delegado indicou as cinco ONGs em que
votaria.

Em grande medida, o que se assistiu ao longo destes anos foi uma
complexificacdo para a realizagdo dos encontros nacionais. De um pri-
meiro encontro com menos de vinte entidades, onde todos os presentes
pagaram as suas proprias passagens, passa-se para um encontro com a
presenca de mais de cem "delegados"21 com crachas, passagem e hos-
pedagem pagos pelo encontro, pastas, confec¢ao de cartaz, programa etc.

De encontros onde a pauta era de politicas nacionais e de uma certa
tentativa de defini¢do do perfil das ONGs/AIDS, para encontros onde o
que acontece sdo oficinas, mesas-redondas e painéis com os partici-
pantes enviando trabalhos que serdo selecionados para ser apresentados
e que, como comentou um participante do Encontro de Salvador, tém "a
estrutura de uma conferéncia de AIDS e ndo de um encontro de
ONGs/AIDS".

Assim, 0s encontros nacionais de ONGs/AIDS tomaram-se um lugar da
afluéncia da diversidade sem, contudo, possibilitar a sua expressao. Ao
mesmo tempo, ndo ha divida que os trés ultimos encontros foram
marcados pela presenca mais aparente do PNDST/AIDS, onde varias mesas
contaram com apresenca de seus técnicos. O motivo desta mudanca pode
ser localizado apartir da implementacao, porparte do Programa Nacional,
do que ¢ denominado de "Projeto do Banco Mundial", a0 mesmo tempo
que o PNDST/AIDS se tomou o principal, quando ndo o Unico, financiador
do evento, Mais adiante, voltarei a este topico, pois ndo ha como ndo
mencionar o papel dos financiadores e sua influéncia tanto na vida
institucional das ONGs quanto na redefini¢do do cenario mais amplo das
politicas de AIDS no Brasil.

E um pouco desta trajetoria que procuro delinear na parte a seguir. Para
exemplificar esta trajetoria cito algumas entidades ou linhas de atuagdo
de algumas das respostas nao-governamentais ora em andamento no
Brasil, tendo que admitir que algumas experiéncias/tendéncias nao foram
consideradas. A intengdo ao destacar um certo numero de atuacdes foi
ndo tanto esgotar o universo destas respostas, mas sim oferecer subsidios
sobre o que genericamente podemos denominar- tomando em conta as

21. "Delegado" é como ¢ chamado o representante oficial de cada ONG. O delegado
tem direito a voto. O Encontro de Salvador tinha mais duas categorias: "convida-
do", para quem a organizagdo do evento pagou as despesas, e "observador", para
quem arcou com as proprias despesas.
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consideragOes feitas mais acima - as respostas das organiza¢des nao-
governamentais frente a epidemia de HIV/AIDS no Brasi!. 22

As respostas nao-governamentais brasileiras frente a AIDS:
a busca da identidade na diversidade

O que comegou em 1985 com o GAPA/SP como um grupo de voluntarios
sem sede, telefone ou materiais informativos proprio chega a 1995 com
proje¢des que apontam mais de trezentas entidades?® € com um grau de
sofisticac@o e disputa inimaginavel ha dez anos.

O que procuro nesta parte € oferecer, através de alguns exemplos, uma
apresentagdo inicial e uma possibilidade de leitura sobre as respostas
nao-governamentais frente a epidemia de HIV/ AIDS. Para tal, escolhi onze
formas de atuacgao.

Aqui, cabe destacar que estdo relacionadas respostas tanto de enti-
dades criadas para trabalhar especificamente com AIDS quanto de enti-
dades ja existentes e que, ao longo dos anos, foram incorporando a AIDS
em sua arca.de atuacao.

Deliberadamente, ndo incorporei instituigdes como BEMF AM (Socie-
dade Civil Bem-Estar Familiar no Brasil), Banco da Providéncia (ligado
a Arquidiocese do Rio de Janeiro), Instituto Nacional de Saude do
Trabalhador e a Federagao Nacional dos Trabalhadores nas Industrias da
Construgdo Civil e da Madeira (ambos ligados 8 CUT/Central Unica dos
Trabalhadores) e a Cruz Vermelha Brasileira que, de diferentes maneiras,
colocaram a AIDS nas suas areas de atuagdo. Vale mencionar que todas
estas institui¢des estdo tendo atividades financiadas, no ambito do Projeto
do Banco \lundial, no componente "Organiza¢des Nao-Governamentais
e Outras Entidades da Sociedade Civil que trabalham na Prevencao e
Assisténcia s DST, HIV/AIDS". 2* A complexidade politico-administrati-
va destas entidades merece uma atenc¢@o a parte quando se mencionam

22. Um exemplo de como analises sobre estas respostas podem ser realizadas esta no
projeto "Voluntary Sector Responses to HIV and AIDS", desenvolvido pelo Health
and Education Research Unit/ Institute of Education/University of London. Ag-
gleton et alli, 1994.

23. Séo extremamente falhas no Brasil as estatisticas sobre o niimero de ONGs que
estdo desenvolvendo atividades relacionadas a AIDS. Uma publica¢do do Minis-
tério da Saude (1994b) relaciona 140 entidades. O critério para a inclusdo foi o
preenchimento de um questionario, enviado pelo PNDST/AIDS.

24. Oficio 40/95/CGPNDST/AIDS/UTONG/SAS/MS (10.2.95) sobre a primeira concor-
réncia de 1995 para o Projeto 3659 BR
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as respostas nao-governamentais frente a epidemia de HIV/ AIDS no Brasil.

GAPNSP

A associacdo de insatisfacdes diversas sobre a mancira como a AIDS
estava sendo tratada fez surgir o GAPA/SP. Formado basicamente por
voluntarios, este grupo inaugura o ativismo em AIDS no Brasil. A partir
de uma plataforma que dava énfase a informagdo, o GAPA/SP tentou
contrapor a visdo medicalizada por um lado e alarmista/discriminatéria
por outro urna terceira possibilidade, que seria a de pensar a prevencdo
através da produgdo de informagdo. Naquele momento, o GAPAja perce-
bia que na prevenc¢ao/informacao poderia estar um elemento fundamental
para a contengdo da epidemia.

Uma das marcas mais fortes do GAP A/SP quando da sua fundacdo foi
a militdncia no que dizia respeito a discriminacdo das pessoas com
HIV/AIDS (advocacy). Por isso, ndo ¢ de estranhar que urna das principais
contribui¢cdes do GAP A/SP para o cenario da AIDS no Brasil tenha sido a
instalagdo de um servico de assessoriajuridica as pessoas com HIV/AIDS.
Este servigo pioneiro realizado pelo GAPASP fez surgir, entre as
ONGS/AIDS brasileiras, a preocupagdo com os direitos civis das pessoas
com HIV/AIDS.

Atualmente estdo em funcionamento 18 GAPAs em todo o Brasil: 1na
Bahia, 1no Ceara, 1em Brasilia, 2 em Minas Gerais, 1no Para, 1no Rio
de Janeiro, 2 no Rio Grande do Sul, 3 em S.anta Catarina, 5 em Sao Paulo
e 1 em Sergipe.?’> Os GAPAs sdo independentes e possuem perfis e
atividades bastante diferenciados.

Apesar de tentar COllter e ser quase que oresponsavel pela palavra final
para a abertura de um novo grupo, o GAP A/SP ndo possui nenhum tipo de
ingeréncia nas atividades em andamento entre os demais grupos, isso
porque os GAP As nao funcionam como um network.

ABIA

Fundada no Rio de Janeiro em 1986, a ABIA busca, desde a sua criagao,
uma articulacdo com as politicas de AIDS internacionais, assim como a
elaboragdo de criticas as politicas publicas de satde relacionadas a AIDS.

Tendo sido a primeira entidade a ter como presidente e fundador uma
pessoa assumidamente soropositiva, Betinho, a ABIA tentava construir
seu espago utilizando a experiéncia do seu presidente, ex-exilado politico

25.Previna-se, urna publicacdo do GAPNSP, dezembro ¥ -janeiro/fevereiro 95.
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e um dos diretores do IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Economicas). A experiéncia de Betinho em uma entidade como o IBASE
- uma ONG fundada no Rio de Janeiro em 1981 - foi importante para
mediar o que seria o tipo de programa implementado pela ABIA. Nao ha
davida de que amilitancia de Betinho e também de Herbert Daniel foram
fundamentais na conceituacao da ABIA, como também na concepcao de
que, se era importante ajudar as pessoas com HIV/AIDS, ndo se poderia
perder a dimensdo que se estava enfrentando uma epidemia.

Nesse sentido, as estratégias mais imediatas apontavam para agdes de
intervengdo - como os primeiros projetos da ABIA dirigidos as criancas
que vivem nas ruas e aos trabalhadores da construgdo civil -, mas
também para a participa¢do em instancias nacionais e internacionais que
possibilitassem o intercdmbio e a troca de experiéncias.

Pelo fato de pouco ter utilizado o trabalho voluntario e, em virtude da
experiéncia de Betinho no IBASE, ter tido acesso as agéncias de coopera-
¢do internacional, sempre existiu uma rivalidade velada que envolvia a
ABIA e as demais ONGs/AIDS.

A morte em 1992 de Herbert Daniel (nesta época diretor da ABIA e
presidente do Pela VIDDA/RJ) comega a mudar o perfil de atuacdo da
ABIA. Ao mesmo tempo, cada vez mais, outras entidades vao tendo
acesso a fundos, dividindo com institui¢des como a ABIA a possibilidade
de um maior desenvolvimento institucional.

A ABIA, por ter vivido uma lideranga carismatica como a de Betinho
e, principalmente, a de Herbert Daniel, teve que redefinir sua forma de
atuacdo frente a epidemia. Redefinigdo esta que, em grande medida, esta
ocorrendo até hoje.

ISER

Em 1987, o ISER (Instituto de Estudos da Religido), uma ONG fundada
em Sdo Paulo na década de 70, mas ha muitos anos localizada no Rio de
Janeiro, cria um projeto de AIDS. O projeto, denominado ARCA (Apoio
Religioso contra a AIDS), buscava sensibilizar as diferentes tradi¢des
religiosas para o enfrentamento da epidemia. O importante no exemplo
do ISER, que também incorporou a tematica da AIDS a outros projetos da
institui¢éo (como no de prostituicdo feminina?® e no de presidio), é o fato

26. Vale mencionar que, neste topico, o Projeto Previna, iniciado pelo PNDST/AIDS
em 1989, foi de fundamental importancia para impulsionar este projeto do !SER.
Em 1994, o Programa Nacional retomou o Projeto Previna, agora intitulado
"Projeto de prevencdo de DST/AIDS para populagdes sob maior risco" que vai
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de o ISER representar algo que, com o passar dos anos, foi acontecendo
com mais freqiiéncia: ONGs que ja existiam antes da eclosdo da AIDS, ou
que ndo foram criadas para atuar na area da AIDS, mas que incorporaram
o tema em suas agendas de trabalho.

Entre 1994-95, o ISER iniciou um processo de reformulagdo ins-
titucional e s6 no futuro podera ficar mais claro como a institui¢do
continuara trabalhando com AIDS.

Grupos gays

Até hoje, ha uma discussdo entre os grupos gays sobre se devem se
envolvr, ou ndo com a militancia em AIDS. Grupos como Atoba (Rio
de Janeiro), Dialogay (Sergipe) ¢ 3B (Grupo Gay da Bahia) se inscre-
vem entre aqueles que, ja ha alguns anos, decidiram dedicar parte de suas
atividades a preven¢do do HIV para a comunidade gay brasileira. Uma
das atuacdes que se destaca é a do GGB, que criou um setor, no interior
do grupo, para trabalhar com AIDS (Centro Baiano AntiAIDS).

Por se entender que a AIDS afetava aos gays, julgava-se que as
respostas partiriam de quase todos os grupos. Mas, assim como outras
entid des (como de direitos humanos, de mulheres, de criancas de rua),
as enti_daes gays também avaliaram, entre as suas prioridades de agdo, a
pertmencia, ou ndo, de oferecerem respostas especificas frente a epidemia
(Terto Jr., 1995a). Mas ndo ha duvida de que com o passar do tempo mais
grupos gays brasileiros foram se aproximando da problematica da AIDS
e realizando projetos de prevengao.

A conceituagdo mais geral que perpassa as atividades desenvolvidas
pelos g :1lpos bas eados na identidade ¢ a de peer education, ou seja, a
educacao produzida e desenvolvida por e entre iguais. Esta metodologia
de tabalho de prevengdo trouxe a tona a importancia da linguagem
nascida  construida pela comunidade, dando espaco e relevancia a
projetos implementados por tais grupos.

Mais_recentemente, outros grupos, como 28 de Junho e Arco Iris (Rio
& Janeiro) e Digmdade (Parand), vieram se somar aos trabalhos ja
existentes, sobretudo pela articulacdo que algumas entidades mantém a
redes internacionais como a ILGA (International Lesbian and Gay As-

abranger: profissionais do sexo (prostitui¢do masculina e feminina), homos-
sexuais co comportamento de alto risco, internos do sistema penal e garimpeiros
da Amazoma Legal (Ministério da Satde, 1994c).
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sociation) que, ja ha alguns anos, desenvolvem atividades relacionadas a
AIDS.

Com relacdo aos grupos de lésbicas brasileiros, a construgdo de
respostas para a AIDS ¢ ainda mais recente. Algumas entidades, sobretudo
de Sao Paulo como Outro Olhar, iniciaram projetos destinados a comu-
nidade lésbica.

Pela VIDDA

Ainda na década de 80 (em 1989) ¢ fundado no Rio de Janeiro o primeiro
grupo Pela VIDDA (Pela Valorizagdo, Integracdo e Dignidade do Doente
de AIDS). A entrada do Pela VIDDA no cendrio nacional muda a qualidade
do discurso até entdo apresentado pelas ONGs/AIDS. Herbert Daniel,
fundador e primeiro presidente do grupo, aponta, com indignacdo, a
negacdo dos direitos as pessoas infectadas e doentes de AIDS. Esta
subtragdo dos direitos ganha um nome, "morte civil" (Daniel, 1989: 9), e
o tratamento contra a discriminag@o e o preconceito que acompanham o
soropositivo uma "vacina": a "solidariedade".

Atualmente, existem oito grupos pelo pais: Cascavel e Curitiba (Para-
na), Sado Paulo (S3o Paulo), Goidnia (Goias), Recife (Pernambuco),
Niterdi ¢ Rio de Janeiro (Rio de Janeiro) e Vitoria (Espirito Santo).

Como os GAPAs os Grupos Pela VIDDA s3o autdnomos uns com
relag@o aos outros, assim como possuem projetos diferenciados de atua-
¢80. Mas uma tendéncia nos Pela VIDDA ao longo dos anos foi a
transformacdo gradativa do grupo. Criado para atuar na area de direitos
humanos, o Pela VIDDA passa a funcionar como grupo de convivéncia e
de implementagdo de projetos ndo necessariamente destinados as pessoas
soropositivas.

Projeto Esperanca

Outro tipo de resposta comunitaria ¢ a que parte de grupos religiosos
(Galvdo, 1990b e 1991b). Tomo como exemplo o Projeto Esperanca,
criado pela Arquidiocese de Sdo Paulo, cuja énfase ¢ na assisténcia. Ao
longo dos anos, o Projeto Esperanga cresceu, dando origem a outros
nucleos ndo mais ligados a arquidiocese e que ndo possuem a filiagdo
religiosa de entdo.

Atualmente, ouniverso das entidades religiosas que oferecem servigos
relacionados a AIDS é composto pelas mais distintas tradigdes religiosas:
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espiritas, catdlicos, protestantes, comunidades-terreiro (candomblé e
umbanda).

Um dado que oferece uma certa convergéncia no tipo de assisténcia
fornecida pelos grupos religiosos ¢ que boa parte das casas de apoio
atualmente existentes ¢ por eles gerida. Ver, por exemplo, ALIVI/As-
sociagdo Alianga Pela Vida e Casa Vida (catolica) e Filhos de Oxum
(candomblg).

Apesar da filiagdo religiosa, estas entidades ndo encontram resisténcia
por parte das demais entidades que trabalham com AIDS. As poucas
discussodes neste campo se prendem mais ao carater denominado "assis-
tencialista" que, propriamente, aos preceitos ou a tradi¢do religiosa a que
tais entidades pertencem.

6LV

Entidades como o GIV (Grupo de Incentivo a Vida, Sdo Paulo) estao
comecando a surgir no Brasil. Tais entidades possuem, na convivéncia
das pessoas soropositivas, a principal articulacdo das atividades.

Sao comuns, nestes grupos, atividades como: oficinas de arte, ginas-
tica, reunides de grupos de maes, reunides de grupos de mulheres etc.

No caso do Brasil, existe uma tensdo latente sobre a organizagdo de
grupos baseados no status sorologico: alguns véem na criagdo destes
grupos urna forma de dividir o "movimento de AIDS" (Longo, 1995); ja
outros, principalmente os que pertencem a tais grupos, véem na as-
sociacdo exclusiva de pessoas soropositivas apossibilidade de discussoes
mais contundentes sobre tratamento e assisténcia (Terto Jr., 1995b).

GEMPAC

Com o GEMPAC (Grupo de Mulheres Prostitutas da Area Central),
localizado em Belém (Pard), gostaria de exemplificar um tipo de articu-
lagdo que comegou a ter mais forga no final dos anos 80 e diz respeito aos
"encontros nacionais de prostitutas" que comegaram a acontecer naquele
periodo.

O GEMPAC, criado em maio de 1990, define-se como "uma organiza-
¢do autdnoma de mulheres prostitutas" e, principalmente a partir de 1992
com financiamento do PNDST/AIDS, passa a trabalhar mais regularmente
com AIDS.

O GEMPAC, junto com outras instituigdes como a APROCE (As-
sociagdo das Prostitutas do Ceard) e a Associagdo de Prostitutas do Rio

As respostas das organizagdes nao-governamentais 9

de Janeiro, integra uma nova onda de entidades que comegaram a traba-
lThar com AIDS. '

Aqui ndo ha davida que, além do nascente movimento de articulac@o
entre as trabalhadoras do sexo (onde a eclosdo da epidemia de HIV/AIDS
teve um papel fundamental),27 projetos desenvolvidos pelo PNDST/AIDS,
como o Previna (Leite, 1989), ajudaram a levar adiante tal articulagdo e
o envolvimento destes grupos em questdes relacionadas a AIDS.

A énfase destes grupos é na utilizagdo das trabalhadoras sexuais como
educadoras, sendo que boa parte dos projetos desenvolvidos por € tas
entidades ¢é para capacitar as mulheres a negociar o uso do preservativo,
assim como ensina-las para que sejam multiplicadoras de informagéo
sobre AIDS tanto para o seu grupo quanto para o cliente. Aqui também,
como no trabalho dirigido ao publico gay, a estratégia ¢ a de peer
education.

TULIPA

O grupo TULIPA (Travestis Unidos Lutando Incansavelmente Prevenindo
a AIDS), localizado em Santo André (Sao Paulo), aponta p aa no os atores
no cendrio das respostas ndo-governamentais. Com partlclpagao recente
nos encontros nacionais de ONGs/AIDS, os grupos organizados de traves-
tis estio cada vez mais presentes no cenario das respostas nao-governa-
mentais frente a epidemia.

O "VII Encontro Nacional de ONGs/AIDS" contou, entre 0s delegados,
com a presenca de dois grupos formados por travestis: TULIPA e Grupo
Esperanga (Curitiba).

Em 1995 também foi preparado no Rio de Janeiro o Il Encontro
Nacional de Travestis que Previnem a AIDS, promovido pela A;tral
(Associagdo de Travestis e Liberados), que funciona no Rio de Janel_ro.

O que posso mencionar das atividades que estdo sendo desenvolvl das
por estes grupos é que as mesmas integram a nogdo de peer ed}lcatwn,
mencionada anteriormente. No que diz respeito 4 demanda especifica que
tais grupos irdo trazer para 0 campo da AIDS, ainda pouco podemos
afirmar.

27.0 uso do termo "trabalhadora sexual", em substituicdo a prostituta, foi impulsio-
nado/divulgado a partir da discussao relativa aos "grupos de risco", onde a
denominada "prostituta” estava presente. Ver Boletim A¢do Anti-AIDS, n.15,
setembro/dezembro 1991, dedicado a "industria do sexo".
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Casas de apoio

As casas de apoio ja merecem um trabalho mais detalhado que aborde
as suas formas de funcionamento. As experi€ncias incluem desde o
GAPA/SP, que administrou uma casa de apoio durante um certo periodo,
at¢ Brenda Lee (um travesti que transformou sua casa em local de
acolhida, sobretudo para travestis). Alguns destes locais funcionam com
uma razoavel infra-estrutura (como a Casa Vida, em Sao Paulo, ligada a
arquidiocese, que atende somente criangas); outros, em pobreza total.

A questdo das casas de apoio sempre acirrou os animos: alguns
integrantes de ONGs/AIDS achavam que a assisténcia trazia um a des-
politizagdo do "movimento de AIDS"; outros, que a assisténcia aos
doente s era também uma forma de a¢do im portante na epidemia. Atual-
mente, as casas de apoio estdo encontrando a sua propria via de discussao
e im pondo a sua importancia.

Como exem plo, cito uma das propostas votadas na plendria final do
"VII Encontro Nacional de ONGs/AIDS" (Salvador), que solicita que as
casas de apoio sejam mais discutidas nos encontros nacionais de
ONG¢AIDS. Ainda neste encontro, pelo menos um a das propo stas apro -
vadas deixa transparecer a especificidade que ja esta sendo reconhecida
nesta forma de atuagdo: o fornecimento do atestado de 6bito. Muitas
vezes, Um residente da casa morre no domicilio e a burocracia toma uma
via crucis o enterro desta pesso a.

Para exemplicar a dimensdo da atuacdo das casas de apoio, m enciono
dados relativos a Sdo Paulo, fornecidos pelo Servigo Social/Programa
Estadual de AIDS de Sdo Paulo, que dizem respeito ao més de m aio de
1995. No periodo, estavam em funcionamento 24 casas de apoio (22 na
Grande Sdo Paulo, lem Santos, 1 em Campinas), sendo gerenciadas por
14 ONGs - isto porque algumas entidades gerenciam mais de uma casa.
Ver por exemplo a ALIVI que, naquele momento, estava administrando 8
casas. Com relagdo ao perfil do s abrigados: 3 casas somente para criangas,
7 de adultos e as demais atendendo criangas e adultos.

O total de pessoas que estavam nas casas era 327, sendo 223 adultos
e 104 criangas (m enores de 10 anos). Neste mesmo periodo, também em
Sao Paulo, 377 pessoas estavam recebendo atendim ento do miciliar for-

necido por grupos co munitario s.

Para se ter uma idéia da dimensao desta resposta ndo -governamental
em termos do atendimento tanto domiciliar quanto da casa de apo 1o , basta
comparar com os dados do atendim ento no servigo publico, ainda em Sao
Paulo , para o mesm o periodo : 303 pe ssoas estavam no s leitos hospitalares
e 90 pessoas no pronto-socorro aguardando leito .
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Grupos feministas

N inicio dos anos 90 grupos fem i istas, com? oso Corpo (Pernambu-
o) e 0 Coletivo Feminista Sexualidade e Saude (Sao Pa 10), com gam
a se interessar pela problematica da AIDS e suas repercussoes especificas
j a populagdo feminina. )
Jung)m 15919)3, p%r exemplo, 0 S8 Corpo, em par.cen'a co- a ABIA, edita
o livro A tripla ameaga: Mulheres e AIDS (editado ongmalmente €m
inglés pelo Instituto Panos, Lo ndres). . '
Atuaimente, outras institui¢des, Como a CEPIAIC1da? ma, studo,
Pesquisa, Informagdo e Agao (RJ), Tran as do Corpo (GOl as), '?eledes ©
ECOS/Estudo € Comunicagio em Sexuatidade e Reprodu_gao (Sao Paulo)
estio desenvolvendo projetos que, de diferentes maneiras, abordm a
questdo da infecgdo pelo HIV entre as m uheres.o  esmo tempo: foruns
com 0 a Rede Nacional Feminista de Saude e Direito s Reprod ttvos: a

Com issdo de Cidadania e Reprodugdo incluem a AIDS em suas discussoes

prio ritarias 28

As agéncias de financiamento

De todos 0s atores que compdem O campo da AIS no Brasil, com i da
certeza as agéncias de financiamento sdo as mais desconhecidas. A
importancia da coo peragao, sobretudo a internaciona, transcende (:1e apct)l_.o
especifico a AIDS e faz parte do programa de acao mas geral ais
entidades. No caso da AIDS, aiém das organizag es fanciad ras, o pape!
das agéncias das Nagdes Unidas, como a Orgamzagao Mundial de Saude
ndo pode ser minimizado.
(Ol\ésu)éndo D 1987 criou o Programa Global de AIDS, PGA), a OVS
cham ou para si o papel de lideranga na condugao das polittcas de AIDS e
estimulou a formacgdo de parcerias enfre ZoVemos, ONGs naclo?na]s e
internacionais. Através de uma linha especifica de ap 10, estabelecida em
1990 30 a OMS reconheceu O pape! das respostas nao-go vemamentais,

fevereiro M) e an , nd
R Ve, exemplo, 0 Jornal da Rede amo 2 n,6.'( .
(dezcr;l.olgm M) ¢ a Série Debates, "Comissio & Cidadania e Reprodugao 1 L,
maio & 19%4. N
29 Esta parte cb artigo tem por base meu projeto para aselegio o curso doutorado
B GESnalv m) mencionava 0 Seu Request
30. 0 "Partnership Programme ts" a, omo 2
forProposals,R'tO catalyse innovative NGOadIvlty an HlV/AlDS a the community
Jevei and o encourage cooperation between NGO and other mstltutlOns workmg
a HVADS .."
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abrindo caminho sobretudo para as organizacdes dos paises em desenvol-
vimento, de acesso a outras fontes de financiamento. Ter um projeto
financiado pela OMSPGA significava que o trabalho desenvolvido era de
qualidade.

Tao decisivo quanto o apoio fornecido pela OMSPGA foi a decisdo,
por parte das agéncias financiadoras, da relevancia de colocar a AIDS nas
suas agendas de trabalho.

Mas vale a pena destacar que a OMS ndo foi pioneira no apoio aos
projetos de AIDS desenvolvidos por organizagdes ndo-governamentais.
No Brasil, em 1987, a Fundagdo Ford iniciou o seu apoio a AIDS no
mundo. Logo depois, outras entidades, principalmente agéncias com
parte de seus fundos de igrejas, como CAFOD (Inglaterra), Misereor
(Alemanha) e Diakonia (Suécia) comegam a dirigir recursos para a AIDS.

No Brasil, no caso da AIDS, semelhante ao apoio destinado a outras
areas sociais, os fundos de apoio vém, sobretudo, do exterior. O cenario
do apoio as ONGS/AIDS brasileiras passa por institui¢cdes privadas, reli-
giosas e, mais recentemente, recursos governamentais advindos da USAID
(United States Agency for International Development) e de organismos
como o Banco Mundial.

Estas agéncias, através das suas prioridades e linhas de atuagao,
destinaram montantes diferenciados de recursos para as atividades que as
organizagdes ndo-governamentais desenvolvem em HIV/AIDS. Um dos
pontos que avalio como relevante ¢ como o influxo destes diferentes
recursos marca momentos e maneiras distintas de. trabalhar a epidemia,
tanto local quanto internacionalmente. Apesar de no momento nio ser
ainda possivel estabelecer todas as distingdes, ha diferengas marcantes
entre apoios provenientes de instituigdes privadas, como a Fundagio
Ford, e recursos advindos, por exemplo, do Banco Mundial.

Apesar de ndo ser possivel neste artigo detalhar tais diferengas, por
necessitar de uma analise mais acurada, acredito que no¢oes de desenvol-
vimento, satude e direitos humanos que guiam a atua¢@o destas entidades
sdo cruciais no entendimento de como uma area de agdo, no caso relacio-
nada a AIDS, sera enfocada.

Um outro topico que posso mencionar € que, no caso da AIDS, a agdo
das agéncias de cooperagdo parece apontar, talvez mais do que em outros
campos, para uma "homogeneizagdo" de politicas.

Alguns fatores favorecem esta "homogeneizagdo". Um, j4 citado, ¢ o
papel do Programa Global de AIDS e o chamado internacional feito pela
OMS para uma mobilizagdo global visando frear a transmissdo do HIV.
Ainda no que diz respeito a OMS, podemos citar a instituicdo, em 1988,
do 1°de Dezembro, "Dia Mundial de Luta contra a AIDS". A data ¢ sempre
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marcada por Un lema criado pela OMs?! e que visa refletir questdes
relacionadas a epidemia anivel global. Também devem ser menclOnados
os "padrdes de transmissdo do HIV", divulgados pela OMS, e que, d:11'ate
alguns anos, nortearam as areas de a¢do de governos, ONGs e agencias
de cooperacao (Mann, Netter e Tarantola, 1993: 1,8-20).

Outro fator que ndo deve ser descons&derado e o espaco das ek
conferéncias internacionais, sobretudo , onfe éncia In:ernacl'%%aq ge
AIDS, que auxilia na promogdo d etrateias e mformagoes. Outro elo
importante nesta cadeia sdo as propnas agencias de peraga .

Mas o apoio fornecido pelas agéncias de cooper ¢cao mternaclOnal est”
mudando drasticamente, sendo que podemos citar alguns exe plos.
cortes no orcamento das agéncias; anogdo e que a AIS euma epldemla
que esta, d'h a dla, se pauperizando e com isso necessitando de recursos
maiores: as guerras na Europa e Africa, que levam a redlreclonar as
prioridades das agéncias; transformagdes no Programa Gl?bal de AID!

t¢ 1996 ndo estara mais centrado na OMS, mas sendo mtegrado po
a ‘“cinco aiéncias: Banco Mundial, FUNUAP (F do de Populagdo das
Nagees Unidas), PNUD (Programa das Nagdes Umdas para o Desel: vol-
vimento), UNESCO (Organizagdo das Nagoes Um  as para a Educacao, a
Cién;ia e a Cultura) e UNICEF (Fundo das Nagoes Umdas para a Infan-
ela

Estas mudangas que estio ocorrendo no cenat.10 das Y ias de
cooperagao abalam a condug@o das politicas locais relativits a AIDS,
levando tanto os governos quanto as entidades da socieda e clv Il aterem

que repensar suas estratégias de enfrentamento de uma epidemia que, ao
ue tudo indica, veio para ficar. Como mencionou um exp?stor em uma
;onferéncia: "A epidemia de HIV estd se tomando endemlca mas os

recursos nao."

A ditadura dos projetos

Como ja mencionado, operfil de atuac@o das respostas ndo-govemame
tais frente a epidemia no Brasil mudou bastante nestes dez anos.

31.Dc 1988 a 1995 os lemas foram os segumtes: 198 8- Comumcagao:, 1989 -
J e td-1990- Mulher: 1991 - Compartilhando o Desafio, 1992 - AIDS:
3 :m romisso da Com nidad ¢; 1993 -:- E Tempo de Agir; 1994 - A AIDS
¢ a Famllia, 1995 - Compartilhe mos Dlre tos e Deveres.
32 Fact Sheet on UNAIDS, 4-5, abril de 1995. UNAIDS/Jomt Umted Natlons pr0-
‘gramme on HIV/AIDS é o nome do novo programa criado em substttm¢ao ao
Programa Global de AIDS.
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aumento do nimero de entidades, as transformagdes no cendrio nacional
¢ internacional, entre outros topicos, foram responsaveis por urna subs-
tancial alteragdo na forma de interacdo das ONGs entre si € com o Estado.
A marcada polarizagdo da década de 80 da lugar a formas diferenciadas
de cooperagao.

O crescimento da epidemia de HIV/AIDS no Brasil foi também acompa-
nhado de significativas mudancas tanto no tocante a atuacdo das ONGs
quanto das entidades governamentais. Ao mesmo tempo, o heroismo e o
improviso que marcaram aatuagio das respostas ndo-governamentais em
meados da década de 80 cedem a institucionalizacdo, ¢ as ONGs passam,
também, a integrar o que ¢ denominado de "a inddstria da AIDS" (Patton,
1991).

O fato de a AIDS passar a ser encarada como urna doenca que veio para
ficar leva a que as ONGs deixem de atuar como "bombeiros" e passem a
trabalhar, cada vez mais, na area de prestacdo de servicos e elaboragdo
de projetos especificos de intervengdo.

Algumas analises mencionam que, apés mais de uma década de
conhecimento dos primeiros casos de AIDS, convivemos tanto com a
faléncia dos grandes modelos criados para explicar e enfrentar a doenga,
aburocratizagdo das respostas frente a epidemia, como com a lentiddo do
Estado para implementar agdes a altura do grave problema de satde
publica que representa a infecgdo pelo HIV (Mann, 1993). E, em grande
medida, nesse cenario que os projetos de intervencao desenvolvidos pelas
ONGs ganham destaque.

Um projeto de intervengao, no que diz respeito amudangas de praticas
e comportamentos relacionados a transmissao do HIV, desempenha papel
fundamental na agenda de trabalho e de prioridades das ONGs que prestam
servigos relacionados a AIDS (Galvédo, 1993). 33 Para as ONGg, intervengio
¢ um termo-chave e deixa transparecer o ritmo imperioso com que a
infeccdo pelo HIV deve ser enfrentada. Neste contexto, a escolha do
modelo de intervengio a ser desenvolvido ¢ de crucial relevancia.

A intervengdo em HIV/AIDS pode ser resumidamente definida como o
trabalho para motivar as pessoas a mudar comportamentos que facilitam
a exposi¢do ao virus. Tais comportamentos estdo relacionados a praticas
que ttm um ranking de classificagdo, indo das "mais" as "menos ar-
riscadas" (GAPA, 1991) que, se podem ser semelhantes em distintas

33.As idéias aqui apresentadas sobre interven¢do em HIV/AIDS integram um texto de
minha autoria (Galvdo, 1993). Neste texto, analiso o projeto denominado ODO-
YA, desenvolvido pelo ISER entre 1991-1995, que visava fornecer infor magdes
sobre HIV/AIDS para os adeptos das religides afro-brasileiras.
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sociedades' se expressam a partir de codigos culturais diferenciados. Ao
mesmo tempo que a expressdo "culturalmente diferenc iado" wnfiee aos
modelos de intervencdo alcance limitado no que diz resp eito a sua
universaliza¢do, também aponta para a importancia, do onh cimento dos
codigos e das construgdes culturais relacionado_s a epide ua, presentes
em cada sociedade por parte dos promotores da mtervengao.
O que é importante destacar, e 0 que tomou os p 0j to ¢ intrveng o

componente fundamental na estratégia global d dimmmJ®.° da e cao

elo HIV, é anogao que o crescimento do conhecimento medico-c entifi:o
obre a AIDS ndo foi acompanhado pela diminuigdo da taxa ¢ mfecgao
pelo virus. Tal dado foi lido como aponta do, entre outras coisas, para a
importancia das agdes localizadas produzidas, cada vez mais, em conso-
nancia com as necessidades do publico-alvo. Um esfor¢o para que os
materiais educativos expressem alinguagem de distintos grup _os/pes oas,
ja que muitos conhecem o essenci al so?re a doenga, mas amda nao se
sentem "tocados" pelas informagoes divulgadas. Como aponta Paula
Treichler (1992:69):

A pedagogia através das culturas envolve mais do que a trndugdo, em
diferentes linguagens, de receitas para mudangas comportamentais( ...)

As ac¢des mais localizadas pressupdem maior conhecimento tanto sobre
o meio onde se ira atuar quanto acerca das visdes de mundo presentes e
representadas por grupos e comunidades especificas. As resposta para
satisfazer a estas comunidades especificas pressupoem a geragao de
conhecimentos de formas cognitivas de apropriagdo do virus ¢ da doenga
em perspectiva que consigam perce er, e incorporar, as singulari ad s
locais (Bastos, 1992; Ramos, 1992). E este pain el,, ainda com a aus ncia
de tratamentos que propiciem a cura, que confenu as ONGs e aos proJ ts
por elas desenvolvidos na area de intervencdo papel-chave na estrategia
global de diminuigdo da infecgdo pelo virus.

A metamorfose/velocidade/aculturagdo do virus propicia a reflexao
sobre a rapidez e precisdo com que as agdes devem ser L das seja
no nivel da prevengdo, assisténcia ou tratae :lto 4 p eso as’ com
HIV/AIDS. Neste sentido, dissimula¢do/composi¢ao/mutagao sa pala-
vras-chave que conferem ao HIV e a AIDS possibilidades infimtas de
adaptagdo e de marcar os corpos € as vivéncias humanas _

Em grande parte, os projetos de intervencao desenv?lvidos pelas ONGs
estdo baseados na implementacdo de respostas imediatas, que se tradu-
zem por projetos de informagao/prevengao, que atuar \j,qe que
com a mesma velocidade de agdo do virus. Por idseseasmo, sao marcas
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destes projetos a transitoriedade e o deslocamento, tanto de estratégias
quanto de objeto.

Apesar das dificuldades identificadas, os projetos de intervengdo
foram invocados, em determinados momentos, como fundamentais para
tentar conter uma epidemia mundial que era mencionada como estando
"fora de controle".

Estudos mais recentes tentam analisar algumas das estratégias de
prevencgao consagradas nos projetos de intervencao em AIDS. Apontando,
por exemplo, que a utilizagdo de preservativo envolve muito mais do que
aimportagdo, ou distribui¢do, dos mesmos, classificando este tipo de agéo
de simples "transferéncia de cultura material" (Treichler, 1989) com
possibilidade de impacto limitado no contexto onde pretende atuar.

Algumas conseqiiéncias podem ser apontadas a partir da implementa-
¢ao dos projetos de intervengdo. Uma delas ¢ que as ONGs/AIDS tém que
redefinir os seus quadros, necessitando de mais apoio de um setor
financeiro-administrativo,ja que os projetos tém que ser bem executados
e os gastos bem demonstrados.

Outra conseqiiéncia ¢ a despolitizagdo progressiva que a énfase em
projetos termina acarretando. A gestao de projetos especificos cria uma
nova maneira de relacionamento com a epidemia: mais asséptica e menos
ativista. Os financiadores querem ver e medir resultados, procedimentos
que o ativismo e a intervenc¢do cultural nem sempre permitem (Galvao,
1994b).

Uma das ultimas conseqiiéncias que mencionarei ¢ que a tendéncia
que denomino de "a ditadura dos projetos” leva a que o crescimento da
epidemia acarrete uma resposta interna na ONG, ou seja, como uma
imagem refletida em um espelho, a ONG cria um novo projeto para atender
anova demanda (principalmente se ha possibilidade de financiamento).
Aqui o que percebemos com o passar do tempo ¢ que nao so a epidemia,
mas também a ONG, vai ficando "fora de controle".

As respostas nao-governamentais brasileiras frente a
epidemia de HIV/AIDS e os programas governamentais

A cooperacdo das ONGs com os programas governamentais em muito
oscilou ao longo dos anos. Em grande medida, esta cooperacdo esteve
mais vinculada aos coordenadores federal, estadual ou municipal dos
programas de AIDS do que, propriamente, a politicas governamentais, ou
de ONGs, que estabelecessem as bases de tal cooperagao.
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Formalmente, as ONGs participam de algumas instancias governamen-
tais; cito como exemplos a Comissdo Nacional de AIDS, a Comissdo
Nacional de Vacinas e o Projeto 3659 BR. A participac¢do varia de acordo
com a possibilidade de pressao que as ONGs podem exercer e a maior ou
menor flexibilidade de quem esta exercendo o poder através das coorde-
nacoes.

Em grande medida, a dificuldade que as ONGs ainda enfrentam ¢
repassar a experiéncia ou estabelecer um canal de informagdo mais eficaz
entre as instincias governamentais onde tém assento e as entidades que,
formalmente, representam.

Abaixo, relaciono algumas experiéncias em andamento e que exem-
plificam diferentes tipos de cooperagdo das ONGs com as instancias
governamentais.

Comissdo Nacional de Vacinas

Mais recentemente, principalmente a partir do Encontro de Fortaleza,
alguns critérios foram estabelecidos para aparticipacdo de ONGs na entdo
recém-criada "Comissdo Nacional de Vacinas". Neste encontro, solici-
tou-se a inclusdo de ONGs nesta comissdo e o critério para a indicagao
das entidades foi estarem localizadas em estados onde o Consoércio de
Vacinas iria funcionar (como Sio Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro
e Salvador) e em centros potenciais para a instalagdo de laboratorios,
como Porto Alegre. As ONGs participam na qualidade de observadoras,
ou seja, tém voz mas ndo tém direito a voto.

Comissdo Nacional de AIDS

A Comissdo Nacional de AIDS, que ¢ presidida pela Coordenacdo do
PNDST/AIDS, teve os representantes de ONGSAIDS escolhidos no VI
Encontro Nacional de ONGy AIDS (Salvador), seguindo critério regional.

Projeto 3659 BR

O Projeto 3659 BR (World Bank, 1993 e 1994), mais conhecido como
"Projeto do Banco Mundial", ¢ fruto de um acordo firmado entre o Brasil
¢ 0 Banco Mundial, em negociagdes que se iniciaram em 1992 e que esta
sendo desenvolvido pelo Ministério da Saude, através do Programa
Nacional de DST/AIDS, tendo como data prevista (até o momento) para o
seu encerramento dezembro de 1997.
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O Projeto 3659 BR foi construido a partir de consultorias diversas que
envolveram integrantes de ONGS/AIDS, técnicos do PNDST/AIDS e pes-
quisadores universitarios. Com um orgamento total de 250 milhdes de
dolares (160 milhdes de dolares fruto do empréstimo do Banco Mundial
€ 90 milhdes de dblares do Tesouro Nacional), a implementacdo deste
projeto estd mudando a qualidade das respostas ndo-governamentais
brasileiras frente a AIDS.

Este empréstimo, além de financiar organizagdes ndo-governamentais,
financia, sobretudo, o Estado. A diferenca mais imediata que se pode
perceber neste financiamento do Banco Mundial ¢, de uma maneira geral,
uma visdo tecnocratica de abordar a saude (Werner, 1994) e a epidemia
de HIV/AIDS em particular (Parker, 1993 e 19946; Health Action Infor-
mation Network, 1993). Tal forma de atuacdo faz um contraponto as
iniciativas das tradicionais agéncias da cooperagdo internacional.

O que no momento se pode sublinhar ¢ que a parceria estabelecida
entre o PNDST/AIDS e a sociedade civil, através do financiamento de
projetos, esta, até o momento, marcada por uma visdo tecnicista e ins-
trumental da sociedade civil.34

A entrada em cena do Projeto 3659 BR mostra que a parceria com
organizagdes ndo-governamentais ¢ tida como um componente tdo im-
portante que o PNDST/AIDS criou um setor especifico para mediar tais
relacdes. Tal setor, que integra a Unidade de Prevencdo, dispde, desde
1992, de um "responsavel pela articulagdo com ONG".

O resultado deste "processo de parceria” -. que se da através de urna
concorréncia de projetos enviados a Brasilia ejulgados por um comité - ¢é
que quase todas as denominadas ONGSAIDS estdo, atualmente, sendo, ou
tentando ser, financiadas pelo PNDST/AIDS. Uma das conseqiiéncias desta
atuagdo foi a consolidagéo do que denomino de "a ditadura dos projetos” 35

A realidade da implementagdo do Projeto 3659 BR representa, na
pratica, uma profunda intervengdo no campo de agdo das respostas
ndo-governamentais brasileiras frente a epidemia de HIV/AIDS, onde

34. Apesar de ter em maos dados que poderiam possibilitar uma analise inicial do
componente ONG no Projeto 3569 BR, tal analise excederia os limites deste texto.
Ver Villela, 1995.

35. Ver Ministério da Sauade, 1995: 7 onde ha um exemplo de como uma ONG ¢
classificada, segundo os critérios do PNDST/AIDS. "Uma das formulagdes que
deve ser evitada com o maior cuidado ¢ a identificagdo da ONG com o projeto
apresentado. Uma ONG ¢é uma instituigdo destinada, por principio, a execugdo de
vdrios projetos, sustentados através de variasfontesfinanciadoras e com objetivos
proprios a cada um deles."
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podemos destacar a forma de gestdo dos projetos, a frenética substitui¢ao
de formatos de relatorios, as restricdes quanto ao pagamento de encargos
trabalhistas e as consultorias. A execucao das chamadas "consultorias"
engrossa a "industria da AIDS" no Brasil, com os "técnicos em HIV/ AIDS"
levando, no caso do Projeto 3659 BR, a que integrantes de ON G s - alguns
com projetos também financiados no 4mbito do projeto do Banco Mun-
dial - fiscalizem, como consultores do PNDST/AIDS, projetos desenvol-
vidos por outras ONGs. E que também, na falta de pessoal qualificado, o
PNDST/AIDS designe pessoal administrativo - alguns de seus quadros
- para exercer tal funcdo.

Um outro dado que n2o deve ser desprezado na analise do Projeto 3659
BR ¢é como os recursos governamentais serviram como incentivo tanto ao
surgimento de novas entidades quanto no despertar do interesse em
trabalhar com AIDS em outras.

Apesar da publicacdo de alguns textos sobre os pros e os contras que
cercam a execug¢do do Projeto 3659 BR*®, ndo dispomos, até o momento,
de analises mais profundas sobre a sua implementagdo. Nao ha duvida
que o Projeto 3659 BR pode ser visto como tendo aspectos positivos,
como por exemplo possibilitar o acesso a fundos para entidades menores
e afastadas do eixo Rio/Sdo Paulo, fazendo com que o pais disponha de
recursos financeiros para trabalhar com a epidemia, tanto em termos de
respostas governamentais quanto nfo-governamentais. Mas o projeto
3659 BR deve ser analisado em sua totalidade.

Nao se pode desprezar nesta analise, por exemplo, a visdo de saude
presente em um dos parceiros neste projeto (no caso o Banco Mundial),
a énfase em politicas de prevencdo e a pouca atencdo dispensada a
tratamento para pessoas ja infectadas. Ao mesmo tempo, a implementa-
¢do deste projeto esta criando uma burocracia de estado encarregada de
gerir uma epidemia e constituindo uma espécie de network, apartir desta
burocracia, cuja principal tarefa ¢ a distribuicdo de subsidios, no caso

recursos financeiros. E, comoja apontava um documento da Global AIDS
Policy Coalition (1994):

Somente dinheiro nio resolvera a crise da AIDS.

Conclusao

Varios pontos podem ser utilizados para concluir este texto, mas esco-
lherei seis para, através deles, sinalizar a complexidade que cerca as

36. Boletim ABIA n.19, 21, 22, 26, e Noronha Filho, 1995.
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anali es sobre as dimensde sociais da epidemia de HIV/AIDS e as respos-
tasna -g vernamentais. Sao eles: as liderangas, as mortes, o regime de
eergenci a e o surgimento do mercado da AIDS, o ritmo de normal
sczenC{(, as mudangas no campo das ONGs e o influxo de recursos.

A diferenga entre as atuais liderancas € as primeiras liderangas surgi-
das entre a  ONGYAI’S € um dos primeiros pontos que chama atencao
entr, o penodo que vivemos agora € 0 de dez anos atras. O trabalho do
herol, encarnado em figuras carismaticas como Herbert Daniel (ABIA e

el a VIDDJ),  Paulo Bonfim (GAPNSP) e Rodolfo Skarda (Atobd) ndo
tiveram segmdores.
importancia destas liderangas carismaticas no inicio da epidemia foi
declslva re orga,como mencio ei em trabalho anterior (Galvao, 1994c),
a Importancl da analise das traJetérias individuais na historia social da
AIDS no Brasil.

Nest sentido, ndo ha davida que a morte destas liderangas € também
res onsavel pelas mudangas de prioridades e de atuacdo de algumas
entidades. 3, a0 mesmo tempo, sdo estas mortes que conferem a AIDS
a sua especlficldade.

A morte de seus fundadores, ou de integrantes dos seus quadros faz
com que ,. o Gs/ AIDS tenham que se renovar com um vigor que, em
sempre, é_%hcll de acontecer. E, neste sentido, as ONGs/AIDS perderam
mmto mais quadros do que os pesquisadores e profissionais de saude que
Se est aCaram no campo da [DS. Aqui, hd uma aritmética simples: ha
mais mortes e perdas de parceiros e idéias de um lado que do outro. Como
destacam Susn George e Fabrizio Sabelli a0 citarem Max Planck em
uma observagao que pode ser aplicada a AIDS:

Uma verdade nova ndo triunfa por convencer seus oponentes e fazé-los ver a
luz, 14 sm prque seus oponentes finalmente morrem, € uma nova geragdo
que e familiar aquilo cresce. (George e Sabelli, 1994: 202)

Outro ponto qe considero relevante é que o regime de emergéncia com
qu a AIDS Pl tratada fez com que surgisse um "mercado" ao seu redor.
P:lm Irmete, este mac adoera marcadopor disputasideoldgicas (como
dlscnmmacao, preconceito, grupos de risco). Num segundo momento
assiste-se a outro tipo de disputa, desta vez financeira, que tem com
exemplos Robert Gallo e Luc Montagnier (o que quer dizer Estados
. d os © Franga) pela patente do kit para testagem da presenca do HIV, o
P ¢o, do AZT e, mais recentemente, as vacmas preventivas versus as
terapeutlcas.
Este movimento também terminou envolvendo as ONGs/AIDS, sendo
que a globa lizaca0 da AIDS foi exigindo respostas cada vez mais sofis-
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ticadas. No momento, 0 que percebemos é que a "indistria da AIDS", com
toda a Sua "linha de montagem" esta, deﬁn1t1vafnente, ?nstalada.
Com o passar do tempo, 0 regime de emergéncia foi §edendo espago
e a AIDS entrou no ritmo de normal scienge - onde at€ a Cf)nferer:ic{a
Internacional esta sendo realizada ndo mals anuglrn"ente, porém de dois
em dois anos- , ritmo este que tambeém "contagiou" as respostas comu-
nitarias. i ;
Ao mesmo tempo, as mudangas que €stao ocorrendo nNo0 campo das
ONGs brasileiras de uma maneira geral também"a gregam elem”entos que
merecem ser considerados. A discussdo sobre o "terceiro setor" (Fernan-
des, 1994) e "empresa social" coloca novos elerrjentos trazendo parta 0
campo ndo-governamental outros atores que ndo estavam prese1315e659,
Soma-se a esta realidade o influxo de recursos, oMo 0S do Prgjeto
BR, que levam a0 estab elecimento de umanova Ordgm de relacionamento
entre institui¢des financiadoras € entldad.es ﬁnanCladE’lS. -
A simples concorréncia publica de proj etos, como € posta pefo roje d(e);
3569 BR, despreza a logica que, tradlc%otrl'almente, rege as Oormas .
interacdo entre recursos € projetos: A idéia de um d1nhe1ro (tlélsniecsos
disponivel, sendo somente Qeceisér19 conhecer 0s mefi ?n'llsr;l?lsﬂibrio o
que podem levar a sua s011c1tac;aq, ajuda a TOmper o iragi 1 qu rio ¢
campo da filantropia € da a¢ao social.Esta nova ordem dere 2}Cl]§)lla .
acarreta mudangas no tipo das respostas Irlao—govemaimenta1s~ I'aSll elI:a?
para a epidemia. O que este quadro também mostra sdo questoes 1¢ aIcl}[;)
nadas a ética,identidade erepresentatividade, debate este recorrente Cre

as ONGs:

Por mais que a gente reclame, € fato que a G\Gs~n50tém atras de st ne1~1huma
representatividade social expressiva. Atenc;éo 1o € que anossa p'osu;ac;1 seja
ilegitima. Acho que somos atores legitimos mas falamps muito mais en nome
e nds mesmos do que em nome de uma pretensa sociedade myﬂ estruturada.
No fundo, me parece que tentamos transpor 0O mo@elo de capital € trabalh~o,
aquele, velhinho, velhinho ce oitenta anos atrds. SO que, bem a1 mal,' patrao
e emp’regado Criaram estruturas nas quais cada' un fem represeqtauwdadg
real, mesmo que imperfeita: um Vicentinho [Vlcente' Pgulo da Sﬂva pg;sil—
dente ca cuT] pode sentar com o presidente da~Repubhca e estd enten c(];
que ele tem gente por tras. No nosso campo 1Nao. (Trecho da entrev1s'{z;94 )
Miguel Darcy & paginas amarelas da revista Veja, ano 27, n.43, outubro

Analisando situagdes como as postas pelo Projeto 3§69 BR, pgrcebe—ge
como alguns financiamentos podem ajudar no romplmento da mterzg;fl‘o
entre doadores/recebedores - sobretudo para as e'nt1dades que s¢ e(;—
nem como ONGg/AIDS, por terem menos conhecimento do campo da
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filantropia. Avalio que esta situacdo toma a passagem da lideranca
carismatica para a autonomia e consolidagdo de um programa institucio-
nal um dos mais fortes desafios atualmente vivenciados pelas ONGs/AIDS
brasileiras.

Com um cenario que inclui os mais diferentes atores com as mais
diversas propostas para atuar frente a epidemia e sem liderangas nascidas
na sociedade civil e reconhecidas como tal que as "guie" para novos
caminhos, as respostas ndo-governamentais frente a epidemia de
HIV/AIDS no Brasil estdo acontecendo, no presente momento, no vacuo
e ao sabor das agdes e propostas governamentais. Ao mesmo tempo, ¢é
inegavel o papel de "lideranga" que o PNDST/AIDS conseguiu chamar para
si ao se transformar no principal financiador para a AIDS no Brasil.

Somente a constru¢do de uma nova visdo de como trabalhar com a
epidemia de HIV/AIDS, além da entrada em cena de outros atores (sejam
setores organizados da sociedade civil ou agentes da cooperagdo nacional
ou internacional) poderdo, a longo prazo, criar condigdes para oferecer
mais opgdes programaticas para o quadro que atualmente circunscreve a

acdo das organizagdes ndo-governamentais frente a epidemia de
HIV/AIDS no Brasil.
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